ANOREG BR

Cartérios do Brasil

Brasilia-DF, 02 de abril de 2026.

OFiCIO CIRCULAR N° 0402/2026 — ANOREG-BR

Aos(As) Senhores(as) Associados(as),

Assunto: Reforma Tributaria (EC n° 132/2023) — Emissao de Nota Fiscal pelos
Cartoérios Extrajudiciais

Senhores(as),

A ANOREG-BR - entidade representativa dos Cartérios do Brasil — vem, por meio do presente,
dar ciéncia aos associados acerca dos recentes desdobramentos relacionados a implementacao
do novo regime tributario instituido pela Emenda Constitucional n® 132/2023, especialmente
no que se refere a emissao de nota fiscal pelas serventias notariais e de registro.

Na data de 2 de abril de 2026, esta entidade participou de reunido com integrantes do Grupo
de Trabalho vinculado ao Comité Gestor do IBS. Segue anexa a sintese detalhada das
discussdoes e dos encaminhamentos até o momento delineados, para
conhecimento e acompanhamento.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o ambiente normativo ainda se encontra em fase de
estruturacao, inexistindo, até o presente momento, definicdo consolidada quanto ao modelo
de emissao de nota fiscal aplicavel as serventias extrajudiciais no contexto do IBS e da CBS.

Nao obstante a auséncia de regulamentacido final, alguns direcionamentos relevantes
emergiram das discussoes técnicas, dentre os quais se destacam:

e atendéncia de emissao de nota fiscal individualizada por ato praticado;
¢ anecessidade de tratamento especifico para os atos gratuitos;

e o indicativo de que os valores repassados compulsoriamente a fundos e terceiros nao
devem integrar a base de céalculo dos tributos, desde que adequadamente
individualizados;

e a sinalizacdo, ainda em construcdo, quanto a adocdo de CNPJ como padrao para
emissao das notas fiscais, matéria que permanece pendente de definicdo normativa.

No ambito institucional, a ANOREG-BR tem atuado de forma técnica e propositiva,
sustentando, entre outros pontos:

e aincidéncia do IBS e da CBS por fora dos emolumentos;
e aexclusdo dos repasses obrigatorios da base de calculo dos tributos;

e aadogao de campo especifico na nota fiscal que permita a adequada individualizacao
dessas deducoes;
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e 0 reconhecimento da complexidade e heterogeneidade do sistema de emolumentos e
repasses vigente no pais.

Diante desse cenario, orienta-se, por ora, que as serventias:

e mantenham a emissao de documentos fiscais conforme a legislacio municipal
atualmente vigente, inclusive quanto a utilizacdo de CPF ou CNPJ, observadas as
orientacoes do fisco local;

e considerem que, nas discussoes em curso, ha indicativo de futura ado¢dao de CNPJ
como padrao, ainda sem carater vinculante ou obrigatério;

e evitem a implementacao de alteracoes estruturais ou sistémicas baseadas em modelos
ainda nao formalizados;

e acompanhem atentamente as comunicacoes oficiais da ANOREG-BR e das entidades
estaduais.

A ANOREG-BR seguir4d acompanhando a evolucdo dos trabalhos do Comité Gestor do IBS e
atuando ativamente na defesa dos interesses da atividade notarial e registral, especialmente
no que concerne a adequada definicado do modelo fiscal aplicavel ao setor.

Reitera-se que o momento exige atuacao técnica coordenada e prudéncia operacional, sendo
fundamental a consolidacdo de informacOes que subsidiem a construcdo de solucoes
normativas compativeis com a realidade das serventias extrajudiciais brasileiras.

Sem mais para o momento, renovamos votos de elevada consideracao.

Atenciosamente,

ROGERIO Assinado de forma digital

PORTUGAL por ROGERIO PORTUGAL

BACELLAR:05866162920
BACELLAR:058661 pados: 2026.04.03

62920 09:39:44 -03'00'
ROGERIO PORTUGAL BACELLAR
Presidente
ANOREGC/BR

Anexo: Memorando — Sintese da reuniao com o Grupo de Trabalho do Comité Gestor do IBS
(02/04/2026)
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MEMORANDO
A Diretoria da ANOREG-BR

Assunto: sintese da reuniao com o Grupo de Trabalho do Comité Gestor do IBS

e providéncias correlatas
Senhores Diretores,

Submetemos a apreciacao dessa Diretoria a presente sintese da reuniao realizada com
integrantes do Grupo de Trabalho do Comité Gestor do IBS, composta por auditores fiscais
estaduais e municipais responsaveis pela elaboracgio de nota técnica sobre a emissao de nota
fiscal pelas serventias notariais e de registro, no contexto da reforma tributaria introduzida
pela Emenda Constitucional n.° 132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n.°

214/2025.

A reunido foi convocada para apresentacido dos pontos ja delineados pelo Grupo de
Trabalho, colheita da posicdo institucional da ANOREG-BR e prevencio de futuras

controvérsias na implementacao do modelo fiscal aplicavel ao setor.

Convém registrar que a interlocu¢ao nao ocorreu com a Receita Federal, mas com auditores
estaduais e municipais vinculados ao Comité Gestor do IBS. A informacao inicial de que se

trataria de reuniao com a Receita Federal revelou-se incorreta.
1. Contexto institucional

O Comité Gestor do IBS, instalado no inicio de 2026, constituiu grupo técnico especifico
para tratar da emissdo de nota fiscal pelas serventias notariais e de registro. Segundo
relatado na reuniao, esse grupo se encontra em fase final de elaboracao de nota técnica
sobre o tema. Também ficou claro que o ambiente institucional ainda € instavel, pois ha
tensao entre a Receita Federal e o Comité Gestor quanto a regulamentacao do modelo de
nota fiscal aplicavel ao IBS e a CBS, além de dificuldades internas do préprio Comité para

aprovacao de seu regimento e de seu regulamento.

Esse cenario confere especial relevancia a atuacdo da ANOREG-BR neste momento, pois
ainda existe espago concreto para influenciar a modelagem normativa e operacional que

sera adotada.
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2. Pontos apresentados pelo Grupo de Trabalho
2.1. Emissao de nota fiscal por ato

O Grupo de Trabalho sinalizou que a orientacdo em estudo é a de que cada ato praticado
pela serventia extrajudicial enseje a emissdo de nota fiscal individual, em vez de notas
periddicas ou globais. A ANOREG-BR reconheceu a pertinéncia da proposta, mas ressaltou
a necessidade de avaliar os impactos operacionais dessa sistematica, especialmente quanto
a adaptacao dos sistemas de gestao cartoraria e a compatibilizacao do modelo com a rotina

concreta das serventias.

Esse ponto é particularmente relevante porque interfere diretamente na apuracao do
IBS/CBS, na rastreabilidade fiscal, na individualizacao da base de calculo e no tratamento

adequado de gratuidades, repasses e peculiaridades de cada ato.
2.2, Atos gratuitos

O tratamento tributario dos atos gratuitos foi igualmente apontado como tema sensivel.
Debateram-se as dificuldades inerentes a emissao de nota fiscal em hipoteses nas quais nao
ha contraprestacao financeira do usuario. O tema permanece em aberto e exigira definicao

técnica mais precisa no modelo final a ser adotado.
2.3. Repasses aos fundos - ponto central da reuniao

O ponto de maior relevancia da reunido foi o tratamento dos valores repassados
compulsoriamente pelas serventias a fundos estaduais e a outros destinatarios legalmente

previstos.

Houve concordancia inicial, por parte do Grupo de Trabalho, no sentido de que tais valores
nao devem integrar a base de célculo do IBS e da CBS, por nao representarem riqueza
propria do delegatario. Contudo, também se registrou que a exclusao desses valores da base
de calculo somente podera ser operacionalizada se houver adequada individualizacao na
nota fiscal. Para isso, o Grupo de Trabalho exigiu que a ANOREG-BR forneca, com

urgéncia, um mapa nacional de repasses por Estado.

O levantamento solicitado devera conter, no minimo:

Sao Paulo Joinville Lisboa
Al Santos, 1.800 - 10° Andar, ¢j. 101 R. Xavantes, 54, Sala 3, Atiradores, Rua da Alegria, 126, R/C
zockun.com.br Sao Paulo - SP - 01418-904 - Brasil Joinville - SC - 89203-900 - Brasil Lisboa - 1250-007 - Portugal

+55 11 3288 5266 +55 11 3288 5266 +351 92523 7007


http://www.zockun.com.br/

ZOCKUNVFLEURY

ADVOGADOS

» a legislacao aplicavel a cada fundo ou repasse;

» a identificacao individualizada de cada destinatéario;

» 0s percentuais ou valores incidentes;

« aindicacao de se os repasses sao calculados por dentro ou por fora dos emolumentos; e

« a eventual variacao por tipo de ato, quando existente.

A ANOREG-BR demonstrou, em contrapartida, a complexidade estrutural do sistema atual,

destacando que:

« 0s percentuais variam amplamente entre os Estados;

« em alguns Estados variam também conforme o tipo de ato praticado;

» 0s fundos possuem denominacoes diversas;

» muitas vezes os repasses estdo previstos em leis esparsas, e nao apenas na lei de

emolumentos; e

« ha situacoes especificas, como a de Pernambuco, em que o usuério paga os emolumentos

diretamente ao Tribunal, o que suscita diivida adicional sobre contra quem a nota fiscal

dever4 ser emitida.

Esses elementos reforcam a conclusao de que ndo ha viabilidade técnica para

parametrizacao fixa e uniforme dos repasses na nota fiscal.

2.4. Campo especifico de deducao na nota fiscal

Diante da impossibilidade de adocdo de critério uniforme nacional, a solucdo mais

adequada debatida foi a criacdo de campo especifico e aberto na nota fiscal, por meio do

qual o titular possa lancar os valores de repasse conforme a legislacao estadual aplicavel,

permitindo sua exclusao da base de calculo do IBS e da CBS. Essa passou a ser a principal

diretriz técnica sustentada pela ANOREG-BR na reuniao.

2.5. Questao do CNPJ
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O Grupo de Trabalho sinalizou que a nota fiscal dever4 ser emitida com CNPJ, e ndo com
CPF. Durante a reunido, esclareceu-se que o titular da serventia nao constitui pessoa
juridica, embora j4 possua CNPJ por exigéncia da Receita Federal. A partir desse
esclarecimento, passou-se a cogitar solucao segundo a qual haveria identificacao especifica
para fins tributarios, dissociada do CNPJ relacionado ao alvara ou ao funcionamento da
serventia. Mencionou-se, nesse contexto, a hipotese de um segundo CNPJ, de natureza

exclusivamente tributéria, vinculado a pessoa fisica do titular.

O tema ainda demanda amadurecimento juridico e operacional, pois os fiscais das Receitas
estadual e municipal ndo tém ingeréncia para impor a emissao de dois CNPJs para

serventias extrajudiciais.
2.6. Serventias interinas

O Grupo de Trabalho apontou preocupacdo com a situagdo das serventias interinas,
especialmente em localidades nas quais nao ha emissao de nota fiscal nem recolhimento de
ISS, o que gera assimetria concorrencial em relacao as serventias regulares. A ANOREG-BR
concordou que todos os titulares, inclusive interinos, devem estar submetidos ao regime de
emissao de nota fiscal e ao recolhimento dos novos tributos, sob pena de agravamento da

concorréncia desleal.
2.7. Prazo para penalidades e situacao transitéria

Foi informado que o regulamento do IBS e da CBS ainda nao foi aprovado pelo Comité
Gestor. Segundo estimativa relatada na reuniao, sua publicacdo pode ocorrer em novembro
de 2026, e a incidéncia de penalidades somente comecaria trés meses apos a edicao desse
regulamento. Em consequéncia, embora a obrigacao de emitir nota exista no horizonte
regulatdrio, nao ha sanc¢ao atualmente em curso. Também se orientou que, até definicao do
modelo unificado, as serventias continuem emitindo notas conforme o padrao vigente em

cada municipio, com CNPJ ou CPF, conforme a disciplina local.
3. Posicoes firmadas pela ANOREG-BR
Ao longo da reunido, consolidaram-se as seguintes posi¢oes institucionais:

» 0 IBS e a CBS devem ser calculados por fora dos emolumentos;
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« os valores repassados aos fundos néo integram a base de calculo dos novos tributos;

« é tecnicamente inviavel a parametrizacao fixa dos repasses na nota fiscal, em razao da

grande variabilidade entre Estados, fundos e tipos de ato;

- a nota fiscal deve conter campo especifico e aberto para o lancamento dos valores de

repasse, possibilitando sua exclusdo da base de calculo;

« a complexidade do sistema deve ser documentada e demonstrada ao Grupo de Trabalho

como fundamento técnico da solucao pretendida; e

« serventias vagas e interinas devem estar incluidas no regime de emissao de nota fiscal,

sob pena de concorréncia desleal.
4. Questoes juridicas pendentes de definicao

A reunido foi proveitosa para fixar direcGes, mas nao resolveu integralmente todas as

questoes relevantes. Permanecem em aberto, entre outras, as seguintes:
4.1. Natureza juridica da renda minima

Os valores pagos a titulo de renda minima as serventias de menor movimento apresentam
natureza juridica controvertida. Foram apontadas, ao menos, trés leituras possiveis:
indenizacao, presuncao de prestacao de servico ou doacao. Cada enquadramento conduz a
consequéncias tributarias distintas, inclusive quanto a incidéncia de IBS/CBS ou ITCMD.
O tema exigira analise prospectiva prépria, com consideracgao das aliquotas envolvidas, da
sistemaética de créditos e do risco de alteracao legislativa estadual. Nao h4, neste momento,

solucao definitiva.
4.2. Emissao de nota em Estados com pagamento via Tribunal

Em Estados como Pernambuco, em que o usuério paga os emolumentos diretamente ao
Tribunal, que depois os repassa ao titular, nao esta equacionado se a nota deve ser emitida
contra o usuario, no momento da pratica do ato, ou contra o Tribunal, no momento do

repasse, nem qual seria a base de calculo correspondente.

4.3. Harmonizacao do critério por dentro/por fora
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A coexisténcia de modelos distintos entre os Estados - com repasses por dentro em alguns
casos e por fora em outros - gera assimetria regulatoria relevante e dificulta qualquer
tentativa de uniformizacdo nacional do documento fiscal. Também se apontou a
conveniéncia de esforco legislativo estadual coordenado para ampliar a ado¢ao do critério

por fora antes da plena vigéncia do novo regime.
4.4. Conflito de competéncia entre Receita Federal e Comité Gestor

A competéncia regulatoria sobre o modelo de nota fiscal permanece objeto de tensao entre
Receita Federal e Comité Gestor. O conflito é real e pode resultar em solucgoes divergentes

para tributos que, na pratica, compartilham base de calculo e fato gerador semelhantes.

5. Providéncias recomendadas

Diante do que foi discutido, reputamos indispensavel a adog¢ao das seguintes providéncias:
5.1. Providéncia imediata

Elaborar, ainda em 2 de abril de 2026, nota informativa aos associados relatando a
realizacao da reunido, os pontos nela discutidos e os encaminhamentos definidos, para

divulgacao apos aprovacao da Presidéncia.
5.2. Providéncias de curto prazo

« consolidar e encaminhar ao Grupo de Trabalho o mapa nacional de repasses por Estado,
com legislacdo aplicavel, identificacdo dos fundos destinatarios, percentuais ou valores,

critério por dentro/por fora e variagao por tipo de ato, quando existente;

« completar a base ja existente com a legislacao especifica de cada fundo, elemento

apontado como ainda faltante; e
« confirmar por e-mail o prazo de envio do material, tdo logo definido internamente.
5.3. Providéncias de médio prazo

« a0 receber a minuta da nota técnica do Comité Gestor, elaborar manifestagao formal
apontando lacunas, inadequacOes e sugestoes de aperfeicoamento, especialmente

quanto ao campo de deducoes da nota fiscal;
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» avaliar a conveniéncia de propor, junto as entidades estaduais, iniciativas legislativas

que favorecam a uniformizacao do critério por fora;

» preparar, para futura rodada de reunioes, exposicao sistematizada da complexidade do

sistema de repasses, com documentacgao técnica de suporte; e
« aprofundar estudo sobre a natureza juridica da renda minima e seus reflexos tributarios.
5.4. Providéncias esperadas do Grupo de Trabalho
Segundo o que foi relatado, caber4a também ao Grupo de Trabalho:
« encaminhar a ANOREG-BR a minuta da nota técnica para analise e sugestoes;

« definir, juntamente com a Receita Federal, o modelo unificado de nota fiscal para IBS e
CBS; e

- esclarecer, na nota técnica, a questao do CNPJ a ser utilizado pelas serventias e o

cronograma de implementacao.
6. Observacoes estratégicas

A reuniao evidenciou que a ANOREG-BR foi recebida como legitima representante da classe
notarial e registral para fins de interlocugao técnica com o Comité Gestor, com respaldo

expresso para prosseguir na linha de frente das tratativas tributarias.

Também ficou claro que a estratégia institucional mais adequada nao consiste em tentar
reduzir artificialmente a complexidade do sistema, mas em documenté-la e demonstra-la
tecnicamente. A heterogeneidade normativa dos Estados ndo é argumento politico
acessorio. E dado estrutural do regime. E é precisamente esse dado que justifica a defesa de
campo aberto de deducOes na nota fiscal, em substituicio a qualquer tentativa de

parametrizacao rigida e uniforme.
~. Conclusao

A reuniao revelou cenario ao mesmo tempo promissor e sensivel.
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Promissor, porque houve abertura concreta para reconhecer que os repasses obrigatérios
nao devem compor a base de calculo do IBS e da CBS, bem como para ouvir a ANOREG-BR

antes da consolidacao do modelo final de nota fiscal.

Sensivel, porque essa compreensao somente se converterd em solucdo efetiva se a
ANOREG-BR apresentar, com rapidez e consisténcia, material técnico robusto,

juridicamente fundamentado e operacionalmente utilizavel pelo Grupo de Trabalho.

Em suma, o problema deixou de ser apenas juridico. Ele passou a ser também
informacional, operacional e institucional. Cumpre agora a ANOREG-BR transformar o
conhecimento ja acumulado em posicao técnica formal, a fim de influenciar adequadamente

a modelagem da nota fiscal e resguardar os interesses da classe notarial e registral.

Atenciosamente,
Sao Paulo, 2 de abril de 2026.
Zockun Fleury Advogados
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